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Fondo Nacional del Ganado - FNG y Friogan S.A.
Admision al regimen

Roberto Bruce Becerra

Decisiones que sitlan al FNG como accionista mayoritario de Friogan y como garante

de sus obligaciones, fueron lineamientos de politica pablica.

o primero que es necesario entendery

comprender para los efectos de estas

notas, es lo expresado por el propio
legislador en la Ley 1116 de 2006, para ex-
plicarla finalidad de este cuerpo normativo.
Al referirse al proceso de reorganizacion
sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°-. (...) El proceso de reorga-
nizacion pretende a través de un acuerdo,
preservar empresas viables y normalizar
sus relaciones comerciales y crediticias,
mediante su reestructuracién operacional,
administrativa, de activos o pasivos”.

Ante esta clara manifestacion norma-
tiva, es necedad pretender llamar a la Ley
1116, ley de quiebras, de manera que quien
asi lo haga desconoce la ley o usa la citada
expresion para canalizar una mala inten-
cion o sentimiento, pues lo evidente es que
setrata deuninstrumento legal, claramente
orientado a la proteccion de laempresaya
su recuperacion.

Es posible indicar sin lugar a dudas que
laLey 1116 de 2006 responde auna politica
publica prohijada por el propio Estado, para
salvaralasempresas que atraviesan dificul-
tades, no obstante lo cual son viables, y por
ello, se hacen merecedoras de proteccion a
través de este mecanismo.

Es indudable que en el mundo de los
negocios, la creaciéon de empresas es una
actividad que en si misma entrafia riesgo
y son muchos los factores que intervienen
para que se logre el éxito o se caiga en el
fracaso, en especial cuando existe prepon-
derancia delos factores exdgenos que esca-
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pan al control de los 6rganos que gobiernan
las empresas, unos de estos se originan en
circunstancias del mercadoy otros derivan
de las politicas publicas.

Hechaslas anteriores precisiones, debe-
mos recordar que la parafiscalidad que da
origen al Fondo Nacional del Ganado, es
ante todo un mecanismo de intervencion
del Estado en la economia, de suerte que
este fondo parafiscal como los demas que
existen en el pais, es un instrumento de
politica piiblica que se alimenta fundamen-
talmente de recursos publicos parafiscales,
lo que hace que su desempefio sectorial sea
un asunto de interés publico, lo que a su
vez da lugar a que su rectoria en esencia,
esté a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR, como respon-
sable del disefio de las politicas publicas y
lineamientos que habran de aplicarse, en
este caso, en el sector ganadero.

El control en materia de inversion lo
detenta el MADR toda vez que su voto
favorable en la aprobacion del Plan de In-
versiones y Gastos, es indispensable para
que este pueda ejecutarse, sin perjuicio
de los demas controles administrativos
existentes en esta materia, razon por la
cual sin lugar a dudas, una inversién como
laqueserealiz6 enlaempresa Friogan S.A.,
estuvo necesariamente acompafiada de una
politica publica adoptada por el MADR a
través de decisiones expresadas enla Junta
Directiva del Fondo Nacional del Ganado,
como maximo érgano de direccion presi-
dido por el Ministro de Agricultura. Dicho
deotramanera, sin esa politica publicaylas

correspondientes decisiones, Friogan S.A.
no existiria.

Todo lo anterior para sefialar que Frio-
gan S.A. no surgid por generacion es-
pontanea y que las decisiones que se han
tomado alolargo de su existencia, han sido
decisiones absolutamente conscientesy so-
pesadas en diferentes ambitos de decision,
como cuando se ha aprobado el plan de
inversiones y gastos con fundamento en el
andlisis previo a su presentacion enlaJunta
Directiva que es el organo competente para
adoptar las decisiones finales, tomando en
cuenta los conceptos y aprobaciones del
MADR.

Cuando ellegislador expidi la Ley 89 de
1993 considerd necesario definir los objeti-
vos prioritarios a los que se debian aplicar

Para exportar se requeria
estatus libre de fiebre
aftosa y moderna
infraestructura de
sacrificio, ambos objetivos
fueron logrados por el
FNG.

losrecursos del Fondo Nacional del Ganado
y entre ellos el numeral 8° del articulo 4° de
dicha ley expresa lo siguiente:

“Efectuar aportes de capital en em-
presas de interés colectivo dedicadas a la
produccion, comercializacion e industria-
lizacion de insumos y productos del sector
pecuario”.
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B Inversion que se realizd en la empresa Friogan, estuvo necesariamente acompaiada de la politica publica adoptada
por el MADR.

Esto significa que ya desde la propia
ley, al definir estos objetivos, se dictaban
lineamientos de politica publica, que fueron
el fundamento real y efectivo que condujo
a que en el seno de la Junta Directiva del
Fondo Nacional del Ganado, se llevaran
a consideracion las decisiones que dieron
origen a la construccion de plantas frigori-
ficas, que son las que hoy forman parte de
Friogan S.A.

Fiebre Aftosa

Otrodelos macro proyectos que se habia
decidido acometer en la Junta Directiva
del Fondo Nacional del Ganado, fue el de
liberar al pais de la fiebre aftosa, pues
evidentemente esta grave enfermedad se
habia convertido en una barrera sanitaria
que obstaculizabala intencion exportadora.
Este emprendimiento, llevaba a la obvia
pregunta: ;El pais contaba con la infraes-
tructurade sacrificio necesaria paralatarea
exportadora una vez se certificara como
libre de fiebre aftosa?

La respuesta fue clara, tal infraestruc-
tura no existia, lo cual condujo a que desde
el MADR como ente rector de la politica
publica, dichos proyectos se llevaran a las
instancias necesarias, en este caso la Junta
Directiva del Fondo Nacional del Ganado,
organo en el que con las aprobaciones pre-
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supuestales previas de competencia del
Ministerio, se sometieran a consideracion
las decisiones que sustentaran el logro de
los mismos, que bien vale la pena destacar,
alafecha, ya se cumplieron.

Friogan como deudor
principal y el Fondo
Nacional del Ganado, en
su condicion de garante,
contindian con sus
actividades normales.

En virtud de lo anterior tenemos claro,
que todas las decisiones, incluidas las que
colocan al Fondo Nacional del Ganado
como accionista mayoritario de Friogan
S. A.y como garante de sus obligaciones,
fueron lo suficientemente analizadas y
consideradas acordes conlos lineamientos
de politica publica por el MADR dada su
clara y estratégica orientacion al cum-
plimiento de tan importantes objetivos,
antes de ser sometidas a consideracion de
la Junta Directiva del Fondo Nacional del
Ganado y de ninguna manera son fruto de
improvisacion.

Decreto 1500, prorrogado
siete veces

Han existido otras politicas publicas que
no han logrado sus objetivos, y que por el
contrario han sido un factor generador de
dificultades en el sentido de que le han res-
tado seguridadjuridica al sectory han que-
brantado el principio de confianzalegitima,
talesel casodel Decreto 1500 de 2007, siete
veces prorrogado en su aplicacion.

Estas decisiones erraticas de politica pa-
blicahan estado intimamente ligadas al de-
veniry alaproblematica delasempresas del
sector, como Friogan S.A., toda vez que sus
contenidos y objetivos llevaron a que estas
empresas asumieran grandes cCompromisos
financieros para dar cumplimiento a dicha
norma, cuyos aplazamientos - empieza a
regir en el 2016 — 9 afios después de su ex-
pedicion- generaron un desequilibrio grave
en términos de competencia, circunstancia
que afect6 sustancialmente la operacion
de las plantas, los ingresos de la empresa
y por ende su capacidad para afrontar sus
compromisos con el sector financiero.

Actividades normales

Por todo lo anterior es preciso advertir
que desde el momento en que se dictaron
por parte de la Superintendencia de So-
ciedades las providencias de admision al
régimen de reorganizacion empresarial
de la Ley 1116 de 2006, tanto la empresa
Friogan S. A. como deudor principal,
como el Fondo Nacional del Ganado, en
su condicion de garante, han continuado
desarrollando sus actividades de manera
normal como corresponde y es intencién
delaley de reorganizacion. &

B Gestion del FNG logré erradicar la fiebre aftosa.
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MODULOS TEMATICOS

EL FUTURO DE LA LECHERIA TROPICAL

TERCER FORO INTERNACIONAL DE LECHE - LECHERIA TROPICAL (Octubre 15, 16 y172015)
PRIMER DIA (Jueves 15)

| Horrio __| Temas Conferencista Principal Entidad - Nacional
EI- FUTU R u D E I.A e Inscripciones

Carlos Osorio Neira Gerente Técnico FEDEGAN-FNG

8:30am-9:00am Bienvenida y presentacién general del evento Rogelio Rodriguez Palacios Secretario Técnico Camara Gremial
de la leche-CGL

© MODULO1:(ONTEKTONACIONALEINTERNACIONALSECTORLACTEO.
1 5 1 6 Y 1 7 DE 0 cTu B RE DE 2“ 1 5 9:00am-10:00am Conferencia No. 1: Contexto Nacional e Internacional Lecheria  Luis Fernando Salcedo Jaramillo Miembro Junta Directiva FEDEGAN-Colombia
1

. 10:00am-10:30am Milk Break
ComBarranquilla o wowopuommor,
C a l le 7 6 N 0. 5 7 - 6 1 U n i d a d C ount ry 10:30am-11:15am Conferencia No. 2: Vision General de la Lecheria Tropical Duarte Vilela EMBRAPA Ganado de Leche-Brasil
: roar . -12: a No. 3: Experiencia Mejoramiento Genéti il RuiSilva Ve -Brasil
Barranqullla - Atla ntlco 11:15am-12:00m C No. en Brasi ”III ilva Verneque EMBRAPA Ganado de Leche-Brasil
12:00m-12:30pm Sesion de Preguntas
12:30pm-2:00pm Almuerzo
2:00pm-2:45pm Conferencia No. 4: Eﬁ'ﬂlﬂx’&o’:ﬂ; ::;:;:;'tadé“ LRI Arturo Solano Consultor Lacteo-Costa Rica
2:45pm-3:30pm Conferencia No. 5: A;ﬁn;]uerlla';[:;::n A.I to) nuznate Echeverri Consultor en Alimentacién-Colombia
Valor Jornada Completa (Octubre 15,16,17): 3:30pm-4:00pm Milk Break
$220.000 / persona rom— -
Valor Jornada Académica (Octubre 15,16): B ey :""f""‘"“a:“' & gana&eras:TrﬂpicoAlto) AlbertoStipanovi sesor Empresaral-Colombia
o » ia No. 7: Moni le costos de ionen i ENG q
$1 5 U- mm l persona 4:30pm-5:00pm lecherias de Trépico bajo Altnscii i FEDEGAN-FNG-Colombia
5:00pm-6:00pm Panel 1: Retos y Proyecciones de la Lecheria Tropical-Moderador: José de Silvestri-ASOGANORTE
6:00pm-7:00pm Tabla de Quesos y Brindis Lacteo

Inscripciones en Barranquilla (ASOGANORTE): Tels. 3145067990 / 3418786
informacion@asoganorte.com

TERCER FORO INTERNACIONAL DE LECHE - LECHERTA TROPICAL (Octubre 15,16 y 17 2015)
SEGUNDO DIA (Viernes 16)

Inscripciones en Bogota (FEDEGAN): Tels. 3214286202 / (1) 5782020 Ext. 631 [ Horrio | Temas Conferendista Principal Entidad - Nacional
forodelaleche @fedegan.org.co

g o ) Validacion modelo regional de produccion: i 5 Consultor Produccién Intensiva de
WWW. 'ed e!a n.0 rg .Co 9:00am-9:30am Conferencia No.9: f::l‘;m::; o1:modelo en Trdpico Bajo Ganaderia Atlantico Colombia
9:30am-10:00am Conferencia No.10: ((a(;’;;‘""”zz modeloenTr6picoBajo Ganaderia Cesar Colombia
10:00am-10:30am Conferencia No.11: Q”Emm S:modeloenTmnicoAlty) Ganaderia Antioguia Colombia
(Antioquia)
10:30am-11:00am Milk Break
0 rgan izan 11:00am-11:45am  Conferenda "°'12:e5'?":'::i';“ ModelaSilvopaston] Martha Xochitl Flores Estrada m::::‘::;’:::;"’" gt
11:45am-12:30pm  Confereni No.13:mmomhia"""°'“‘ Enrique Murgueitio Restrepo Directo Ejecutivo CIPAV-Colombia
12:30pm-1:00pm Sesion de Preguntas
1:00pm-2:00pm Almuerzo
Panel 2: Ordenamiento Territorial-Moderador: Ricardo Sanchez Ronddn-UNAGA
2:00pm-2:15pm Introduccion Panel:
2:15pm-2:30pm Ponencia 1: Instituto Alexander Von Humbold
2:30pm-2:45pm Ponencia 2: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria-UPRA
2:45pm-3:00pm Ponencia Nacional de Planeacién-DNP
Re spa ldan 3:00pm-3:30pm Sesion de Preguntas
3:30pm-4:00pm Milk Break
FN@ C 4:00pm-5:30pm
B)ENLD(%R/NCEDN% TERCER FORO INTERNACIONAL DE LECHE - LECHERIA TROPICAL (Octub )
- ctubre 15,16y 17 2015
FEDEGAN FEDEGAN TERCER DIA (Sébado 17)
Patrocinan | Moo |  Temas | Ubiadin |
7:00am Salida desde Barranquilla
8:00am-9:30am Visita finca 1 Atlantico
ECHER m 9:30am-10:00am Traslado y refrigerio en buses
@H R 10:00am-12:00m Visita finca 2 Atlantico
Lider en Productos Licteos! 12:00m Regreso a Barranquilla

*Programacién sujeta a cambios.




