INFORME ESPECIAL

Parafiscalidad ganadera

La defensa de un patrimonio
atacado

Se ha desencadenado una campaina que busca desprestigiar a Fedegan como gremio
de primer nivel de la ganaderia y como administradora de la parafiscalidad a través del
Fondo Nacional del Ganado.

B Plantas que se fusionaron en Friogan, fue una iniciativa de politica ptblica para modernizar el sacrificio de ganado y la comercializacion de came.

FEDEGANy contrael Fondo Nacional — que, definitivamente, faltan a la verdad. frente a dos temas que han sido maneja-
del Ganado, se haechadomanodela  Por ello, este Informe Especial de CARTA  dos, o mejor, manipulados para afectar la
desinformacion, de las medias verdadesy ~FEDEGAN busca presentarlesalosganade- imagen de FEDEGAN frente ala comunidad

C omo parte de estaarremetidacontra ambigiiedades, cuando node afirmaciones  ros colombianos la posicion institucional
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ganadera y la opinion publica en general.
Son ellos, de una parte, la posicion de la
empresa Friogan S.A. ydel Fondo Nacional
del Ganado frente ala Ley 1116 de 2012, a
cuyo régimen se acogieron a partir de una
solicitud expresa, apoyada por el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural y acepta-
da porla Superintendencia de Sociedades.

De otra parte, el informe aborda el
proceso y los resultados que se derivaron
de la Auditoria Externa contratada por el
Ministerio en 2012, con la empresa BDO
Audit, cuyo desarrollo estuvo marcado
por un sinfin de irregularidades y sus re-

sultados han venido siendo desestimados
por las instancias competentes, a pesar
de lo cual todavia se contintian utilizando
indebidamente para tratar de desprestigiar
a FEDEGAN.

Consideramos que la institucionalidad
gremial representada en FEDEGAN, con
mas de medio siglo de historia, asi como la
parafiscalidad ganadera representada en
el Fondo Nacional del Ganado, con mas de
veinte afios de gestion y resultados, mere-
censer defendidasy paraello esimportante
quelos ganaderos conozcan laverdad sobre
estos dos procesos.

Friogany el FNG frente ala
ley 1116 de 2012

Elpasado4 deagostodel afio en curso, la
Superintendencia de Sociedades, median-
te Autos No 400-010328 y 400-010330,
admitio al Fondo Nacional del Ganado
(FNG) administrado por FEDEGAN, y
a la empresa Frigorificos Ganaderos de
Colombia - FRIOGAN S.A., al proceso de
reorganizacion empresarial regulado por
laLey 1116 de 2006.

Esta medida, que tiene importantes
implicaciones paralaempresa Friogan S.A.
y para el FNG, ha tenido amplia difusion
negativa en los medios de comunicacion
a partir de una campafia de desinforma-
cion por parte de sectores interesados en
desprestigiar a FEDEGAN como adminis-
trador del FNG. Por ello es importante que
los ganaderos comprendan la situacion y
conozcan la informacion real y 1a posicion
de FEDEGAN —FNG, no solo para su propia
tranquilidad, sino para estar en capacidad
de difundirlas y de asumir la defensa de la
Federacion y de la institucionalidad gana-
dera en general.

A continuacion resefiamos alguna
informacion de interés que les permitira
comprender la situacion, ademas de una
respuesta precisando la posicion institu-
cional frente a las imprecisiones y medias
verdades que se estan difundiendo sobre
eltema.

Informacion de interés
Qué es Friogan?

- Friogan S.A. es producto de la fusion
de cinco empresas creadas en la década de
los noventa para la construccion y opera-
cion de modernas plantas de sacrificio en
Villavicencio, Meta; La Dorada, Caldas;
Corozal, Sucre; San Cayetano, N. de San-
tandery Valparaiso, Antioquia.

-Friogan S.A. esunasociedad anénima
de derecho privado, enla cual el FNG tiene
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mayoria accionaria (el 78,67%), lo cual no
solo convierte al Fondo en la entidad “con-
trolante” de dicha empresa, sino en la ma-
yor afectada por sus resultados financieros.
JPor qué el FNG ha invertido recursos
en Friogan?

- Porque Friogan es también parte de
una politica publica orientada a moderni-
zar el sistema nacional de sacrificio, dentro
de la cual el FNG con apoyo del Ministerio
de Agricultura y con su aprobacion en la
Junta Directiva del Fondo, cred cinco (5)
empresas, luego fusionadas en Friogan
(2006), para la construccién y operacion
de frigorificos en zonas de produccion o
estratégicas para las exportaciones, con
el fin de garantizar inocuidad dela carne a
los consumidores colombianosy darle una
orientacion exportadora a la ganaderia.

Exministro Restrepo no
puede sostener que,
para el cumplimiento

de una norma —

Decreto 1500 de mayo

de 2007- se otorge un

“plazo prudencial” de

jcasi una década!

Paralograrlo, el Gobierno se comprometio
a revisar y hacer cumplir la normatividad
sobre transporte y sacrificio de ganado,
y procesamiento y distribucion de carne.

- Porello, todas las inversiones del FNG
en Friogan fueron aprobadas en la Junta
Directiva del Fondo con participacion de
los diferentes ministros de Agricultura,
presidentes de dicha Junta por determina-
cion de la Ley, y con capacidad de veto en
temas presupuestales.

JPor qué Friogan tiene dificultades
financieras?
Por dos razones fundamentalmente:

- Porque el Gobierno no atendio6 su
compromiso de hacer cumplir cabalmente
lanormatividad sobre sacrificio de ganado
y comercializacion de carne, es decir, el
Decreto 2278 de 1982 y, posteriormente,
el Decreto 1500 de 2007, el cual, por el
contrario, fue prorrogado sucesivamente
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hasta 2016. Las millonarias inversiones del
FNG ydelasplantas que quisieron cumplir
la normatividad, no podian competir con
los costos minimos de la informalidad que
se sigue permitiendo hastala fecha.

- Anteladificultad de competir con fuer-
zaenelmercado interno, Friogan se orientod
hacia las exportaciones, principalmente a
Venezuela, para lo cual debi6 hacer inver-
siones adicionales. Laestrategia fue exitosa
hasta la abrupta ruptura de relaciones co-
merciales en 2009, antes de que laempresa
pudiera recuperar sus inversiones.
.Como han enfrentado el FNGy Friogan
esas dificultades financieras?

A través de tres estrategias principal-
mente:

1. Lafusién en unasolaempresa (2006),
conlo cual se disminuyeron costosy se con-
solidaronlos pasivos delas cinco empresas
preexistentes, decision que fue aprobadaen
la Junta Directiva del FNG con participa-
cion del Ministerio de Agricultura.

2. La orientacién al mercado externo,
con énfasis en el mercado natural de Vene-
zuela, que permitid importantes utilidades
durante los afios durante los afios 2007 a
2009.

3. Lasuscripcion de un Acuerdo Privado
con los bancos acreedores y el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia (IDEA),
como reaccion frente a las dificultades
generadas por la competencia desleal de

A la defensa de un patrimonio atacado

la informalidad y el cierre del mercado
venezolano en 2009. El Acuerdo se venia
cumpliendo hasta comienzos de 2015,
cuando los bancos, stibitamente, deciden
exigir una inyeccion de capital o la realiza-
cion delas garantias.

4. Reestructuracion administrativa y
revision del modelo de negocio, gracias a
lo cual la empresa ya ha logrado generar
utilidades operacionales del orden de los
$5.000 millones.

JPor qué Friogan solicito acogerse a la
Ley 1116?

- Porque ante la posicion de los bancos,
ni Friogan ni el FNG podian malvender la
empresa ni desmembrarla para entregarla
alosacreedores financieros, por una deuda
muy por debajo delo que hoy costaria cons-
truir las cinco plantas, sobre todo cuando
Friogan muestra resultados de recupera-
cion. Eso habria sido unairresponsabilidad
conlos recursos de los ganaderos.
JParaqué esLaLey 1116 de 2006?

- Como lo establece la misma Ley, el
régimen judicial de insolvencia regulado
por ella “tiene por objeto la proteccion del
crédito y la recuperacion y conservacion
delaempresa como unidad de explotacion
econdmicay fuente generadora de empleo”.

- La Ley 1116 también sefiala que “El
proceso de reorganizacion pretende a
través de un acuerdo, preservar empresas
viables y normalizar sus relaciones comer-

B Decreto 1500 de 2007 fij6 unos plazos para que las plantas de sacrificio se tecnificaran.
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ciales y crediticias, mediante su reestruc-
turacion operacional, administrativa, de
activos o pasivos”.

- Es decir, la evaluacion que la Super-
intendencia de Sociedades realiza para
que una empresa se pueda acoger a la Ley
1116, es un reconocimiento explicito de su
viabilidad.

JPor qué el FNG solicité acogerse a la
Ley 1116?

- Porque, en su condicion de entidad
controlante y avalista de algunas de las
obligaciones de Friogan con el sector fi-
nanciero, era importante garantizar que,
frentealaproteccion quelaLeyempezaraa
brindarle a Friogan, los acreedores no per-
siguieran los recursos del FNG como ava-
lista. Una vez mas, se trataba de defender
losrecursos dela parafiscalidad ganadera,
locual selogré conlaaceptacion de Friogan
ydel FNG enlaLey 1116.

Respuestas a informaciones
falsas o inexactas

La Superintendencia de Sociedades
interviné a Friogany al FNG

FALSO. Fuelapropiaempresa Friogan
S.A.yel Fondo Nacional del Ganado, con
el apoyo del Ministro de Agriculturay De-
sarrollo Rural, Aurelio Iragorri, quienes
decidieron solicitar a la Superintendencia
de Sociedadesla admision al régimen dela
Ley 1116 de 2006, con el fin de proteger el
proceso de recuperacion de la empresa 'y
losrecursos dela parafiscalidad ganadera.

Los malos resultados financieros de
Friogan obedecen a malos manejos.

FALSO. La empresa Friogan S.A., por
contar con una inversion mayoritaria del
FNG, es objeto de auditoria de la Contra-
loria General de la Republica, la cual ha
establecido hallazgos administrativos
subsanables, pero nunca malos manejos
que den lugar a responsabilidades penales
o fiscales.

Los malosresultados de Friogan obe-
decen a mala administracion.

FALSO. Primero. Friogan no siempre
presentd malos resultados. Después de
la fusion de las cinco empresas en 2006,
Friogan present6 utilidades durante los
afios 2007, 2008 y hasta mediados de 2009,
cuando se produce la caida del mercado
venezolano.
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A la defensa

B "“Es FALSO que el Fondo Nacional del Ganado esté en riesgo de quiebra”,

Lafaurie.

Segundo. Almargen de que todaempre-
sa pueda tener dificultades o aspectos por
mejorar, los malos resultados posteriores
de Friogan no obedecen a mala administra-
cidn, sino, como ya se anoto, de una parte,
a la inconsistencia de la politica publica,
expresada en una actitud permisiva frente
al incumplimiento de la normatividad y en
la prorroga pordiez afios del Decreto 1500
de 2007, lo cual generd una situacion de
inseguridad juridicay pérdida de lo que se
conoce como la “confianza legitima”.

En otras palabras, las inversiones se
hicieron a partir de la seguridad de unas
normas que debian ser cumplidas y no lo
fueron. De otra parte, cuando Friogan
habia consolidado su oferta exportadoraa
Venezuela y realizado para ello importan-
tesinversiones, la abrupta rupturade rela-
ciones comerciales en 2009 le gener6 a la
empresa unalesion enorme a sus finanzas.

Los malos resultados de Friogan
ponen en entredicho la viabilidad finan-
ciera del FNG, que se encuentra en serio
riesgo de quiebra por las inversiones en
Friogan.

FALSO. Primero. Tanto FEDEGAN
como entidad administradora del FNG,
como el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y 1a empresa Friogan S.A.,
confian en la efectividad del proceso de
reestructuracionalamparodelaLey 1116y
bajo la supervision de la Superintendencia
de Sociedades a través del experimentado
promotor designado, doctor Pablo Mufioz,
lo cual no solo permitiralarecuperacionde

la empresa sino la valorizacion
de los recursos de la parafisca-
lidad.

Segundo. Aun en el caso
improbable de una afectacion
negativa, que obligara al FNG
aatender solidariamentelos pa-
sivos de Friogan, tal afectacion
seria solo por los montos que le
correspondan y no pondria en
entredicho la viabilidad finan-
ciera del FNG, que se alimenta
anualmente de los recursos
frescos de la Cuota de Fomento
Ganaderoy Lechero.

Porlotanto, estambién FAL-
SO que el Fondo Nacional del
Ganado esté quebrado o en
riesgo de quiebra.

Los aportes parafiscales de los gana-
deros no se podian invertir en Friogan
porque solo se pueden orientar a inves-
tigacion y control de enfermedades de
los vacunos.

FALSO. La Ley 89 de 1993 establece
diferentes objetivos para los recursos del
FNG, que no se limitan a la investigacion
y control de enfermedades, sino a otras
lineas de accion, entre ellas, l1a de efectuar
aporte de capital en empresas dedicadas a
la produccién, comercializacion e indus-
trializacion de insumos y productos del
sector pecuario, como es el caso de Friogan.
Tal capacidad de hacer inversiones, e igual-
mente la de contraer endeudamiento, se
ratificaenlaLey 101de 1993 yenel Decreto
2025 de 1996.

La totalidad de las inversiones realiza-
das y de los endeudamientos contraidos,
yaseadirectamente o en condicion de ava-
lista, fueron sometidos a consideracion de
laJunta Directivadel FNGy aprobadas por
el 6rgano maximo de direccion del Fondo
con el voto favorable del Ministerio de
Agricultura, sin el cual no es posible tomar
decision alguna en dicha Junta Directiva.

“Friogan basoé sus proyecciones de
crecimiento en el perverso precepto de
monopolizar el mercado carnico nacio-
nal” (Asoleche).

FEDEGAN exigia el cumplimiento del
Decreto 1500, porque “pretendia que se
cerraran de un tajo 300 0 400 mataderos
municipales para quedar con el monopo-
lio del mercado doméstico, conlo cual se

fomentaria el contrabandoy el abigeato”
(Juan Camilo Restrepo).

FALSO. Primero, la creacion de las
plantas de sacrificio que luego se fusiona-
ronen Friogan, no fue unainiciativa aislada
de FEDEGAN, sino una politica publica
para modernizar el sacrificio de ganado 'y
la comercializacion de carne, la cual cont6
conelapoyo delosrecursos del FNG, apro-
bados convoto favorable delos ministros de
Agricultura. Por ello es TOTALMENTE
FALSO que Fedegan pretendiera el mono-
polio del mercado nacional para Friogan, lo
cual tampoco es posible con cinco plantas
en zonas de produccidn, ni asi mismo lo
pretendia laempresa.

Independientemente de que el incumpli-
miento delanormatividad seaun problema
ambiental y de salud publica de primer
orden, los requerimientos de FEDEGAN y
Friogan frente al decreto 1500 de 2007,
tienen que ver con el derecho ala seguridad
juridicay el respeto ala confianzalegitima
que deben derivarse de las normas de la
politica publica. Para el caso de Friogan
y otras empresas del sector, se hicieron
cuantiosas inversiones para adecuarse a
la nueva normatividad y a los requisitos
internacionales, pero el ministro Restrepo
prorrog6 sucesivamentelos plazosy gener6
una situacion de clara competencia desleal
para las empresas que hicieron procesos
serios de reconversion, frente alas que ain
hoy se mantienen en la informalidad.

EL DECRETO 1500 DE 2007 TENIA
UNOS PLAZOS QUE DEBIERON SER
CUMPLIDOS POR LOS OBLIGADOS
Y NUNCA PRORROGADOS POR EL
GOBIERNO. También es un asunto de
igualdad ante la Ley.

El exministro Restrepo sostiene
que las prorrogas del decreto 1500 son
una excusa inexacta y distractora de
FEDEGAN y de Friogan, y que se trataba
de darle un plazo prudencial a los obli-
gados.

FALSO. El Decreto 1500 es del 4 de
mayo de 2007, y el altimo plazo otorgado
a las plantas de sacrificio para cumplirlo
se extendi6 jhasta 2016!. No se puede
sostener con seriedad que, para el cumpli-
miento de una norma, se otorgue un “plazo
prudencial” de jcasi una década!

Antes de salir del ministerio en 2013,
el ministro Restrepo contrat6 una audi-



CARTA FEDEGAN N°. 150

toria externa para analizar el compor-
tamiento de varios fondos, entre ellos el
FNG en cabeza de FEDEGAN. Dicha au-
ditoria mostro la falta de transparencia
en el manejo de esos recursos.

FALSO. Aunque es cierto que el exmi-
nistro Restrepo contraté una auditoria ex-
terna- jauncostode $ 1.000 millones! -, es
TOTALMENTE FALSO que tal auditoria
haya demostrado la falta de transparencia
en el manejo de los recursos del Fondo,
incluidos los invertidos en Friogan.

Por el contrario, la Contraloria General
de la Republica (CGR), a través de una Ac-
tuacion Especial al contrato del Ministerio
con la empresa BDO Audit S.A., no solo
estableci6 irregularidades manifiestas
en dicho contrato, sino que desvirtud los
resultados presentados por BDO yarchivo
definitivamente los hallazgos con presunta
responsabilidad fiscal. Lo propio hizo la
Fiscalia General de la Nacion, que exone-
ro de cualquier responsabilidad penal a
FEDEGAN como entidad administradora

del FNG.
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Actualmente, tantola CGR comola Jun-
ta Central de Contadores, cada una dentro
de su competencia, han abierto investiga-
cionesrelacionadas con el contrato entre el
MADR yla empresa BDO Audit S.A.

Finalmente, hago una invitacion a
los ganaderos para aprovechar todos los
espacios que se brindan para conocer la
historia de la ganaderia colombiana, de
nuestra Federacion y del Fondo Nacional
del Ganado, a través de sus esfuerzos,
de sus programas, de sus realizaciones
historicas y sus logros actuales, que han
merecido no sololamejor calificacion delos
organos de control del Estado, en cuanto al
FNG se refiere, sino también el reconoci-
miento nacional e internacional por parte
de la comunidad ganadera, del Gobierno
mismo y de organizaciones multilaterales
de primer orden.

Es importante que se apropien de las
publicaciones y medios que FEDEGAN y
el FNG facilitan para ello: los libros publi-
cados sobre la historia de la ganaderia co-
lombiana y la institucionalidad ganadera,
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